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O tema aqui abordado sera referente a consideracdo dos
direitos culturais como direitos humanos. E para melhor
esclarecimento, vamos trata-lo por meio da analise de sua
evolugao, fundamentacdo e definicdo, no escopo dos direitos
humanos. Vamos entender como € que se da essa
fundamentagdo internacional dos sistemas projetados para a
protecao e promocgao dos direitos humanos — e culturais — na
ordem internacional e o processo de integracao na ordem
politica-juridica nacional. Além disso, vamos tentar identificar os
instrumentos jurisdicionais voltados a essa normatividade
internacional, especificamente, aos direitos culturais.

Uma questdo perpassa todo o nosso trabalho que é ver e
entender se realmente a protecao internacional pode garantir a
efetividade dos direitos culturais na materialidade da vida das
pessoas. Ndés vamos entender os direitos culturais e que
dimensao faz parte dos direitos humanos; no grupo de direitos
humanos, como se da a protecao no ambito internacional, ja que
reconhecer direitos culturais como direitos humanos implica em
perpassar por todo esse sistema internacional de protecao e

promogao dos direitos humanos, para que possamos
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compreender se realmente os direitos culturais encontram
protecao nessa ordem internacional.

No que se refere a definicdo de direitos humanos, questéo
tratada adequadamente por Perez Lufo, especialmente sobre a
vagueza conceitual de tais direitos, podemos encontrar uma
armadilha ideoldgica na tentativa de gerar duvidas e dificuldades
quanto a aplicagdo desses direitos. Na verdade, tratar direitos
humanos apenas como instrumento académico vai isola-los de
suas praticas que se voltam para sua realizagdo. Seria, como diz
Perez Lufo, separar a teoria da pratica, que compromete nao
apenas sua eficacia, mas a sua propria compreensdo. Dai
Joaquim Herrera Flores falar da necessidade de se
desconsiderar os contextos culturais e ndo apenas no que se
refere ao multiculturalismo e suas varias dimensdes e culturas
gque se encontram no mesmo espacgo, mas do interculturalismo,
que pode ser traduzido como uma espécie de dialogo entre
culturas para que possam também crescer e se enriquecer umas
com as outras.

No que se refere a fundamentacdo dos direitos humanos,
ainda nos passos das ligdes de Perez Luno, fala-se de trés
caminhos. A primeira, uma fundamentacao jusnaturalista, quando
implica em direitos como originarios, inalienaveis, inerentes ao
ser humano, como trata a Declaracdo de Virginia de 1776, a
Declaragcado Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789 e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Ha

também uma tentativa de fundamentacdo de tais direitos em
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base positivistas, atribuindo aos direitos humanos um valor
constitutivo de criar, modificar e extinguir estados juridicos; e uma
terceira fundamentacdo, denominada realista, que diz que a
pratica dos direitos humanos deve ser buscada por meio das
relacoes de poder que servem de suporte e obedecem as
condicdes sociais, econdmicas e culturais.

Vemos ao longo da histéria, especialmente a partir da idade
moderna, o surgimento do que nés chamamos de dimensdes ou
geracdes de direitos humanos. Como a primeira geracédo, os
direitos civis ou politicos, que surgem no contexto do Estado
Liberal e procuram incentivar e proteger especialmente os
direitos de liberdade, gerando para o Estado o dever de omissao,
a obrigacdo de nao fazer, e ai temos, a titulo de exemplo, a
liberdade de expresséo, o direito a vida e de propriedade.

Em um segundo momento, surgem os chamados direitos
sociais, cuja evolugado aqui nao se da no sentido de superagao ou
de afastamento do que ficou para tras, mas no sentido de
agregar, de complementar, expandir e fortalecer os direitos civis.
Nascem dentro de um contexto do Estado Social, que privilegia
os direitos de igualdade, imbricando em uma obrigacado de fazer
do Estado. Aqui se encontram os direitos a saude, educacgao e
especialmente o direito do trabalho.

Uma terceira dimensao dos direitos humanos se da com os
direitos coletivos, no contexto do Estado Democratico de Direito,
implicando na protecdao dos direitos de solidariedade.

Observamos, entdo, importante passagem da titularidade
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individual para a coletiva, tendo como exemplos o direito ao
desenvolvimento, a paz, ao patrimbnio artistico e cultural. E
quanto aos direitos culturais, em qual dimensao se enquadram?

Jesus Prieto de Pedro apresenta uma interessante posicéo
em relacao ao enquadramento dos direitos culturais, pois
entende que por se tratar de direitos complexos, estariam
presentes em todas as geracdes de direitos fundamentais - os
direitos de liberdade, igualdade e solidariedade. No que se refere
ao processo de expansao dos direitos humanos, experimentam,
no segundo pos-guerra, um processo de universalizagéo. Devido
as atrocidades desse conflito mundial, ha uma ac¢éo conjunta da
comunidade internacional no sentido de proteger tais direitos. No
plano internacional, sua normatizagao inicia-se com a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948.

Nesse momento, especialmente a partir do contexto de
fundacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e da
Organizacado dos Estados Americanos (no ambito regional dos
continentes americanos), surge um novo direito, por assim dizer,
de protecao e promocéao dos direitos humanos, em ambito global,
denominado Direito Internacional dos Direitos Humanos. Nessa
perspectiva, a Conferéncia de Sao Francisco ou das Nacgodes
Unidas reune praticamente oitenta por cento da populacao
mundial e é gestada, em 1945, a Carta das Nacdes Unidas, por
meio da qual nasceu a ONU.

Depois disso, temos outros instrumentos importantes, tais

como a Declaracao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
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Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional
de Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais, ambos de 1966.
Esses instrumentos formam o que se entende atualmente como a
Carta Internacional de Direitos Humanos, pois a partir deles uma
série de outros tratados, convengdes e pactos tem sido realizada
de forma multilateral entre os Estados com a finalidade de
protecao e promogao dos direitos humanos. Vale lembrar que o
Brasil ratificou esses pactos de 1966 somente em 1992, de forma
que, diante de violagdes aos direitos neles dispostos, os 6rgaos
da ONU, inclusive sua Assembleia Geral, podem requerer
reparacoes diante do Estado.

Os pactos anteriormente referidos, Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos e Pacto Internacional de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, ao serem dispostos
separadamente em dois instrumentos normativos, refletem as
condicdes politicas do mundo naquele momento e trazem
consequéncias negativas para a efetivacdo dos direitos humanos,
especialmente para os ultimos. Nesse contexto ideoldgico da
Guerra Fria, houve certa polarizacdo dentro da prépria ONU, pois
0os blocos soviético e estadunidense claramente manifestavam
suas posicdes ideoldgicas, tornando dificil a convalidacdo dos
tratados em matéria de direitos humanos e, assim, dificuldades
para garantir uma protecao maior de tais direitos. A principal
caracteristica do direito internacional dos direitos humanos nesse

caso é permitir que o individuo se apresente como sujeito de
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direitos internacionais, podendo, diante de violagcdo, pleitear
reparacdo em face dos estados nacionais.

Esse sistema de protecao internacional pode ser dividido
em dois, de acordo com a esfera de atuacdo dos tratados: o
Sistema Global da ONU e os Sistemas Regionais -
interamericano, europeu e africano — interessando aqui, mais de
perto, o sistema interamericano. Cada sistema tem orgéos,
normatividade e forma de atuacdo propria, por meio dos quais
agem monitorando e apurando supostas violagbes de direitos
humanos, entre os dispostos nos diversos tratados ratificados
pelo Estado Membro. Entre os instrumentos de monitoragao
temos mecanismos convencionais, relativos aos acordos
internacionais, e mecanismos extraconvencionais, baseados nas
Resolucdes da ONU e de seus 6rgaos.

Foram ainda criados, em relagado aos mecanismos
convencionais, comités de controle de relatérios periddicos para
o monitoramento de tratados especificos. Assim, por causa das
obrigacbes assumidas e também por conta do principio da
cooperacgao internacional, os estados se comprometem a
informar as condicdes de efetivacdo dos direitos humanos, acoes
de protecdo, de promocdo, possiveis condutas violadoras de
direitos humanos, funcionando o mecanismo de monitoramento
por comités. Nessa perspectiva, os Comités sao fontes
importantes de interpretagcdo das normas de direitos humanos,
apesar das criticas que sofrem, uma vez que os relatérios e os

informes ainda se baseiam muito nas informacdes produzidas
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pelos Estados. Atualmente, entretanto, ja sdao amplamente
aceitos os informes provenientes de organizagdes né&o
governamentais e de outros setores da sociedade interessados
na matéria.

Além do Sistema Global da ONU, de maior interesse para o
Brasil, temos o Sistema Regional Interamericano, que abrange os
Estados Membros da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), cujo principal instrumento normativo € a Convengéao
Americana de Direitos Humanos, conhecida também como Pacto
de Sao José da Costa Rica. Desse modo, vale relembrar que
essas convengoes, tratados e pactos dispdem sobre os direitos
que os Estados se comprometem a proteger, as condutas como
deveres para promover os direitos humanos; e, a partir de uma
violacao ocorrida dentro de um Estado-parte desses tratados,
abre-se a possibilidade de denuncia do fato frente a esses
organismos transnacionais, quer sejam da ONU, quer sejam da
Organizacdo dos Estados Americanos. Esse ultimo tendo a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos como principais 6rgaos para
monitorar essas condutas, apresentadas como supostas
violagdes. E como se da o processo de denuncia do Estado?

No nosso caso, para uma violagao ao Pacto de Sdo José ou
a outros tratados que sao proprios da Organizagcdo dos Estados
Americanos existe um processo inicial junto a Comisséo
Interamericana, denominado procedimento de admissibilidade, no

qual qualquer pessoa que tenha interesse no caso pode se
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manifestar por meio de peticionamento através da internet. La
existe um formulario de denuncia no site da Comisséao
Interamericana de direitos humanos. A peticdo € facil de
preencher e a partir do momento que ela é enviada via internet, a
secretaria da Comissdo Interamericana procede a analise de
admissibilidade da denuncia. Assim, o juizo de admissibilidade
envolve obviamente a analise da verificacdo se o direito que foi
violado € um direito ao qual o Estado se obrigou a proteger,
previsto na Convencao Americana (Pacto de Sdo José€) ou outros
documentos normativos do sistema. Ao se verificar a possivel
violagcdo, a Comissao Interamericana entra em acéo e através de
seus informes notifica o Estado, supostamente violador desse
direito e esse apresenta os seus informes, que sdo analisados
posteriormente pela Comissédo. Ha ainda, entre os procedimentos
dessa instancia jurisdicional, uma fase de conciliacdo que, uma
vez nao alcancada, e tendo sido comprovada a violagao de
direitos, a Comissao apresenta o caso diante da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Essa, por sua vez, no
espectro de sua jurisdigdo contenciosa, vai realizar um
procedimento para analisar e julgar o caso da suposta violagao.
Tem-se aqui um processo um pouco extenso que nao caberia
seu detalhamento no escopo dessa apresentacao.

A questao dos direitos culturais, entendidos como direitos
humanos, revela que estao previstos em diversos instrumentos,
tratados, convencdes e declaracdes, tanto no ambito do sistema

global como no sistema interamericano. A Declaragcao Universal
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dos Direitos Humanos, em seu artigo 27, dispde que toda pessoa
tem o direito de participar livremente da vida cultural da
comunidade, de fruir das artes e de participar no processo
cientifico e de usufruir seus beneficios, e que a pessoa tem
direito a protecdo dos interesses morais e materiais. O Pacto
Internacional dos Direitos Econdbmicos, Sociais e Culturais
também se refere ao direito de acesso a vida cultural, direito ao
nivel de vida adequado, direito a participar da vida cultural. Ainda
no seu artigo 15, o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais repete praticamente na integra o que a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos prevé: participacao
na vida cultural, beneficio por meio do progresso cientifico,
protecdo dos interesses morais e materiais. Como visto
anteriormente, os Estados, por meio desses pactos, se
comprometem a respeitar a liberdade indispensavel ao acesso a
vida cultural e a investigacao cientifica e atividades criadoras.
Nesse sentido, o 6érgdo da ONU responsavel por
acompanhar, monitorar as acdes do Estado e as possiveis
violagcbes de direitos culturais € o Comité dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Esse acompanhamento é feito
por meio de relatérios apresentados pelos Estados e, atualmente,
permite também o monitoramento da sociedade civil através de
informes alternativos, podendo, inclusive, contestar os informes
dos relatorios estatais, enriquecendo-os com noticias da situacao
relativa a protecdo, promocao e violacdo de direitos humanos no

Estado brasileiro. Podemos ter acesso a esses dados e demais
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informagdes da efetividade do sistema através da Plataforma
Brasileira de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais do Brasil.

Outro instrumento importante é o protocolo facultativo do
Pacto Internacional sobre os Direitos Econbmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC). Adotado pela Assembleia Geral da ONU em
2008, esse protocolo entrou em vigor somente em 2013, e sua
importancia se deve ao fato de que permite queixas individuais e
dispde sobre a competéncia para recebimento das mesmas.
Lembrando que, se antes somente os Estados informavam
acerca da situagdo dos direitos humanos internamente, por meio
de relatérios muitas vezes considerados extremamente
tendenciosos, agora, por meio desse protocolo facultativo, depois
de ratificado pelos Estados, o Comité passa a receber
diretamente queixas sobre violacbes e instalam inquéritos para
apuracao das alegadas violagoes.

Infelizmente, vale salientar que até o presente momento, o
Brasil ndo é signatario desse protocolo. Assim, apesar das
comunicagoes produzidas pela sociedade também
acompanharem os informes dos Estados ao Comité dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, ainda nao foi dada autoridade
para instalar inquéritos contra o Estado brasileiro, o mesmo
valendo para qualquer outro estado que nao tenha assinado o
protocolo facultativo do PIDESC.

No ambito do sistema interamericano, o Pacto de S&o José
da Costa Rica ou Convengdo Americana de Direitos Humanos,

adotado pelo Brasil desde 1992, refere-se a necessidade dos

10



CURSO DE ESPECIALIZACAO INTERDISCIPUNAR EM— PAtrimonio, Direitos Culturais e Cidadania

Estados buscarem, progressivamente, a plena efetividade dos
direitos que decorrem das normas econdOmicas, sociais e
culturais. Existe ainda um protocolo adicional a Convencao
americana e varios documentos normativos que garantem a
protecao, a promogao, a tutela dos direitos humanos e,
especificamente, dos direitos culturais. No escopo da
Organizacao das Nacdes Unidas vale ressaltar a importancia da
Organizacao das Nacgdes Unidas para a educacédo, a ciéncia e a
cultura (Unesco) que, entre outros documentos, produziu a
Convencao Universal sobre Direito de Autor de 1952, a
Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural de 2001, entre
muitos. Percebemos que existem varios 6rgaos transnacionais do
Sistema Global da ONU e, no nosso caso, do Sistema
Interamericano, que tém produzido inumeros documentos
normativos em matéria de direitos humanos, e que os Estados,
voluntariamente, se vinculam ao cumprimento dessas obrigacoes
previstas naqueles documentos. Tudo com a primeira finalidade
de promog¢ao de uma vida digna para as pessoas dentro dos
seus Estados. Para tanto, a seguir apresentamos um caso
interessante que se refere a violacdo de direitos culturais, cuja
estratégia para sua avaliagéo foi aplicar o carater indivisivel dos
direitos humanos, interligando os direitos culturais com os civis e
politicos.

A questao especifica é do caso Yakye Axa versus Paraguai,
julgado pela Corte Interamericana em 2005, que se referia a

retirada de uma comunidade indigena de suas terras e que, por
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iIsso, ndo conseguiu dar continuidade de forma plena ao exercicio
de sua vida cultural. Foram acometidos de varias doencas e
alguns membros da comunidade chegaram a morrer por conta
disso quando foram transferidos da sua terra originaria. A decisao
da Corte em relacdo a essa questdao foi o entendimento da
ocorréncia de violagado do direito a vida, e trouxe ensinamentos
importantes que vale a pena elencarmos. Assim, a Corte entende
que o Estado deve adotar medidas positivas e concretas
orientadas a satisfacdo do direito a vida digna e observar
manifestacbes culturais com diferentes projetos de vida na
dimensao individual e coletiva. Observa-se ainda que o direito a
uma existéncia digna implica condicdes basicas para o exercicio
de outros direitos humanos, como o direito a educacido e a
identidade cultural. Hd& um entendimento importante dentro da
Corte Interamericana de que a identidade cultural da comunidade
também se lesiona, e isso seria uma lesao a identidade pessoal
de cada um dos membros da comunidade, pois ao violar a
identidade cultural, viola-se a propria vida do individuo e da
coletividade.

O professor Humberto Cunha afirma que na origem grega
cultura refere-se a tudo que o homem produz e que o leva ao
aprimoramento integral, a partir de praticas vinculadas a busca
da virtude. E que a mudanca — reducéo - dessa percepcéao € fruto
do abandono do sentimento de pertenca a coletividade,
substituido pelo individualismo. Nesse sentido, direitos culturais

seriam, entdo, capacidades de capacidades, inclusive de se
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vincular aos outros, as coisas e a si mesmo. A vida da pessoa
esta imersa em uma vida cultural, construindo-a e sofrendo suas
influéncias. Dai a importdncia dos direitos culturais como
instrumentos de construcdo continua da propria humanidade e
elemento integrador dos direitos humanos. Fala-se hoje de
cidadania multicultural, pertenga cultural e que assegurar a
autoestima e auto-respeito para realizar os planos de vida de
cada pessoa € um direito fundamental. Além disso, € de suma
importancia promover o dialogo intercultural, como expresso na
Declaragao da Unesco sobre diversidade cultural, que permite
que grupos minoritarios dentro da sociedade, tais como, étnicos e
religiosos, possam ser adequadamente respeitados, e que todos
possam lembrar dos deveres culturais como condutas préprias de
respeitar, dialogar e ndo impedir 0 acesso dos outros aos direitos
culturais. E interessante lembrar, como diz a Declaracdo da
Unesco, que ninguém pode invocar a diversidade cultural para
violar direitos humanos garantidos pelo direito internacional.
Nessa perspectiva, os direitos humanos sao realmente
universais? E os direitos culturais? Direitos culturais no ambito
local podem fazer frente aos direitos humanos? Sao questbes
relevantes que ensejam a necessidade de um dialogo continuo
dentro da sociedade e da politica.

A propria declaracdo da Unesco nos diz que aspectos
particularistas da cultura ndo podem ofender os direitos humanos
como um todo. Nesse contexto, ha uma estratégia interessante

para reivindicacao dos direitos culturais violados pelo Estado, que
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seria associa-los aos direitos civis e politicos. Vimos que o Brasil
nado assinou o protocolo facultativo ao Pacto Internacional de
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, que impediria que o
Comité de direitos econémicos, sociais e culturais avaliasse as
queixas individuais e procedesse uma apuragdo da suposta
violacdo. A estratégia de associagao aos direitos civis e politicos,
com fundamento na indivisibilidade e interdependéncia dos
direitos humanos, entende que o direito a vida cultural € uma
dimensao importante do direito a vida, uma extensdo desse
direito. Nesse sentido também, o direito de acesso e participacao
nos patriménios culturais deveria ser tratado como um direito a
propriedade; o direito a liberdade de expressao cultural como
direito a informagado e formacdo, um direito de liberdade. Os
direitos culturais, assim como os demais direitos humanos,
necessitam de protecao integral da comunidade, uma acgao
integrada por parte da sociedade nas ordens politica, juridica e
social. Desse modo, € uma ilusdo achar que pelos inumeros
documentos internacionais, pela previsao constituticional dos
direitos fundamentais e dos direitos culturais, os direitos estariam
por si s6 garantidos. Dai a necessidade de acgdes integradas e
urgentes nas ordens politica, juridica e social.

A criacdo de uma consciéncia critica, no que se refere a
integracdo, quando se fala de participagao social, € necessaria
para que as pessoas se capacitem para lutar por seus direitos na
realidade de suas vidas. E aqui se insere também a necessidade

da educacao em direitos humanos, especificamente da educacgao
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em direitos culturais para que, por meio da conscientizagao e do
conhecimento desses direitos, e através do reconhecimento da
importancia do seu valor, as pessoas possam, de forma coletiva
ou mesmo individual, pleitea-los frente ao Estado e diante dos
organismos internacionais. No6s entendemos que os direitos
culturais, geralmente, sao esquecidos dentro daquele complexo
de direitos econdmicos, sociais e culturais. Assim, fala-se de
direitos econbmicos, de direitos sociais e muito pouco dos
direitos culturais. Aqui, o nosso objetivo foi procurar apresenta-lo
como direitos humanos e das possibilidades juridicas e politicas
de pleitear sua defesa, de lutar por sua protecdo mais ampla,
pela prevencao para evitar violagdes nesse ambito internacional.
Para tanto, a mobilizacdo interna da comunidade local é
imprescindivel e que o debate em torno do direito internacional
dos direitos humanos seja ampliado para que a comunidade
académica, ativistas dos direitos humanos e dos direitos
culturais, gestores de politicas culturais, enfim, para que todos
possam valorizar, defender e promover tais direitos.

Entdo, muito obrigado, espero que tenha ficado claro e fico

a disposicao de voceés.
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Questionamentos

Professor Marcus, em qual patamar de respeito aos Direitos
Culturais o senhor coloca o Brasil?

Bom, nds precisariamos estabelecer alguns parametros
para definir qual seria o patamar adequado para considerar que
os direitos culturais sejam respeitados. Entre eles podemos citar
a promog¢ao da conscientizacao das atividades dos sistemas
internacionais e 0 acesso aos mesmos, juntamente com seus
instrumentos de protegcao e promogao de direitos humanos e,
especificamente, dos direitos culturais, uma vez que sua
divulgacdo tem se dado de forma muito restrita e académica.
Além disso, a educacdo em direitos humanos e também em
direitos culturais pode capacitar as pessoas a exercerem, de
forma ativa, sua cidadania e exigirem a concretizacdo de tais
direitos em suas vidas, além de promover a participagao coletiva.
Percebemos que, por exemplo, em Fortaleza, o governo
municipal nado tem dialogado com a comunidade para
compreender melhor suas necessidades e interesses culturais.
Quando vai tomar decisbes em relacdo a protecdo ou a
destruicao de determinados equipamentos considerados pela
comunidade como importantes, falta esse espaco dialdégico e
democratico, que termina por inibir maior participagcdo da
sociedade. Entendo que direitos culturais, por conta de sua
natureza complexa, sao direitos individuais e coletivos, tém a
dimensao coletiva, o usufruto dele é coletivo também. Entao, a

propria comunidade tem condicdes, capacidade e consciéncia,
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mas poderia desenvolver ainda mais esse senso critico se o
Estado promovesse sua participacao e permitisse sua autonomia
de decisdo em relagcdo a protecdo do patriménio, da valorizacéo
da vida cultural, da diversidade cultural. Entendo que a sociedade
tem sido deixada de lado nesse dialogo em relacdo a protecéo
dos direitos culturais. Assim, definir um patamar no qual estaria o
Brasil me parece um pouco complicado entender dessa forma,
prefiro dizer que ndo estamos em um patamar dialégico, nao
temos uma cultura dialégica no que se refere aos direitos

culturais.

Professor, segundo Aldous Huxley: “A ditadura perfeita tera
as aparéncias da democracia, uma prisdo sem muros na qual os
prisioneiros ndo sonharao sequer com a fuga. Um sistema de
escravatura onde, gragas ao consumo e ao divertimento, os
escravos terdo amor a sua escravidao”. Em minha observacao e
estudos, a democracia brasileira tem uma sociedade civil
desorganizada. Pergunto: Como assegurar uma democracia que
alcance a efetivagdo do conceito da democracia, onde o que
aparentemente € demonstrado é uma sociedade civil que néo se
apropria dos espacos e de participacao cultural ativa? Ou a visao
(e estudos) do senhor é diferente da minha?

As vezes, a impressdo que nos da é que o Estado e a
sociedade estdo em um continuo cabo de guerra. Alguns tém o
costume de dizer que tal parlamentar nao me representa, o

Estado nao me representa, mas isso no meu entender, de certa
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forma, ¢é até incabivel porque a nossa democracia €
representativa. Esse € o modelo que nds temos, entdo, vamos
utilizar esses instrumentos da democracia representativa que
estdo ao nosso alcance para tentar valer os interesses da
sociedade. Instrumentos de pressao existem e o principal é, sem
duvida alguma, a atuacdo conjunta da sociedade. Como se da
essa atuacao conjunta da sociedade? Como se efetiva? Por mais
que tenhamos uma série de documentos voltados a educagao de
direitos humanos, planos nacionais de direitos humanos, por
mais que tenhamos todos esses tratados, percebemos que nao
ha uma apropriacdo por parte da sociedade desses valores,
desses documentos e mais do que dos documentos, ndo ha uma
apropriacdo, na verdade, dos proprios direitos culturais. Sem
duvida, ha muita valorizacdo do chamado ‘pao e circo’ e do
entretenimento, a valorizacao do consumo, uma cultura de
massa, uma cultura de descarte, normalmente tudo isso leva a
desagregacdo social e a hipervalorizacdo do individualismo.
Paradoxalmente, estamos em um processo de desagregacao
social e ao mesmo tempo num processo de interculturalidade.
Existem movimentos que procuram realmente valorizar os
direitos culturais e os equipamentos culturais existentes. Se nos
fecharmos apenas aos muros académicos, aos nossos trabalhos
e palestras, perderemos uma oportunidade de enriquecer esse
contexto cultural. Desse modo, entendo que n&o ha outro
caminho a nao ser a luta, a busca dos seus direitos, que nao seja

a manifestacdo social, que nao seja o enfrentamento muitas
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vezes até das disposi¢cdes do Estado, com sofrimento, algumas

lutas cruentas, infelizmente.

Analisando o contexto dos direitos humanos, é possivel
observar que o Brasil nao se mostra plenamente cumpridor de
suas obrigacdes. Que acdes hoje sdo tomadas para que 0 OSSO
pais tome medidas mais claras para protecdo, no caso
especifico, dos direitos culturais. Digo isso nao apenas no
contexto de agao da populagéo, mas no campo legislativo.

O legislativo €, muitas vezes, inerte, passivo diante dessas
demandas sociais. Entendo que, mais uma vez, € necessaria
uma movimentacao social ampla para que o legislativo possa se
incomodar e se mobilizar. Quando € do seu interesse, as coisas
se encaminham. Ndés temos ai uma série de discussdes em torno
do tema do ativismo judicial, que muitas vezes o judiciario acaba
se manifestando em determinados temas como a propria questéo
politica, do direito partidario, do direito a saude, mas muito pouco
em relacao aos direitos culturais. Ressalto aqui que as sangbes
do Estado brasileiro no campo internacional s&o indcuas.
Percebemos que as sancOes desses organismos internacionais
sao consideradas apenas de cunho moral, porque acompanham
os relatérios e esses séo lidos e relidos. Essa é uma falha do
sistema, essa é uma luta de quem trabalha nesse ambito de
pesquisa de tentar encontrar meios de dotar esses organismos
internacionais de algum tipo de san¢ao para mobilizar o Estado a

cumprir suas obrigagbes que ele, dentro do contexto de
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soberania e voluntariedade, acabou aceitando. Mas como diz o

André de Carvalho Ramos, esse é o truque do magico.

Sabemos que cultura ainda é algo muito incipiente em
nosso pais. Diante do fato, como podemos interligar a
consciéncia da cultura com direitos culturais para o individuo tao
restrito do conhecimento de direitos basicos, como saude,
educacao, seguranca, etc.?

Direitos culturais, como o proprio tema trata, sdo direitos
humanos, séo interdependentes, sao indissociaveis. Ao tratar da
questdo dos direitos humanos também estamos tratando dos
direitos culturais, e se nao temos efetividade dos direitos
humanos, muitas vezes essa possibilidade de uma diversidade
cultural, de uma participacao na vida cultural poderia nos dar um
grau de conscientizacao da nossa condicao humana bem mais
ampla. Um grau de conscientizagao do valor da dignidade que
temos, da necessidade de um existéncia digna, uma consciéncia
da importancia do Estado, a importancia de seus agentes. Essa
consciéncia também se da por meio da difusdo dos direitos
culturais. N6s vimos que a vida nao se dissocia da cultura
também, nés somos permeados por ela, somos influenciados,
criamos uma cultura e somos criados por ela muitas vezes. Para
que nos possamos ter consciéncia de toda essa realidade,
entendo que o processo de educacdo em direitos culturais é

fundamental e ele vai surgir muito mais a partir do interesse da
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comunidade, das  universidades, dos  estudos, dos
coordenadores, dos alunos, do que pelo que a gente tem visto de

uma acgao puramente estatal.

Sabe-se que no Brasil tem melhorado significativamente a
questdo dos direitos humanos e culturais também. Existem
denuncias que os direitos culturais ndo sio respeitados? Aqui no
Brasil? Onde?

A partir do momento que se denuncia a destruicdo de um
patriménio material, tombado ou ainda ndao tombado, mas de
interesse para a comunidade, a partir do momento que se
denuncia a violagao dos direitos de expressao de determinadas
comunidades, como no caso das comunidades indigenas, tudo
isso sdo manifestagcdes por meio das quais também se pleiteiam
protecao e promocao dos direitos culturais, mesmo que nao
levem esse titulo, eles efetivamente o sdo. Aqui no Brasil, por
exemplo, em relacdo as comunidades indigenas, e inclusive
também na ordem internacional, temos acompanhado o caso da
construgdo da usina do Belo Monte. Sado varias comunidades
indigenas que estdo na eminéncia de perder suas terras e o seu
espaco, que a gente viu aqui naquela analise da Corte
Interamericana como sendo fundamental a sua propria vida, a
sua saude e sua integridade, por conta da necessidade da
construcao de uma usina.

A usina é necessaria, sem duvida alguma, nos precisamos

de fontes energéticas, mas a comunidade nao foi devidamente
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escutada, os debates nao foram devidamente ampliados em um
nivel nacional. Entdo, essa falta de abertura, um déficit
democratico ao didlogo, acaba impedindo que esses direitos
sejam tratados de forma mais ampla para que a comunidade
como um todo possa conhecé-los. Quantos conhecem o que esta
se passando nas comunidades indigenas no caso de Belo
Monte? Quantos conhecem o0 que se passa na comunidade de
Altamira, na propria cidade de Altamira, do aumento da violéncia
e da criminalidade, da prostituicdo infantil? Por uma série de
promessas ndo cumpridas, sitios arqueoldgicos também ja foram
identificados ai nessa regido do Para. Entdo, sdo debates que
nao chegam para a comunidade e sao direitos humanos que

estao sendo tratados ali naquele contexto.

Marcus, vocé citou documentos como: Declaragcdo Universal
dos Direitos Humanos e os dois Pactos Internacionais com seus
respectivos artigos. Pergunto: Uma conferéncia nacional sobre os
direitos culturais ndo seria uma forma de "pressionar" as
instituicbes culturais e, principalmente, o Poder Publico, para que
se cumpram esses direitos, previstos nestes documentos citados
por vocé?

Sim, sem duvida alguma essas manifestacbes e esses
eventos tém essa caracteristica importantissima de levar o
conhecimento para aqueles que estido afastados desse contexto
da valorizacdo da cultura e dos direitos culturais, de aproxima-

los. Por mais que esses eventos acontegam, as vezes, de forma
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nao muito divulgada, sao importantes dentro de um contexto local
ou nacional, e eles acontecem, sem duvida alguma, eles
acontecem. A questido que sempre surge do debate final, nos
relatérios finais, do apanhado dessas conferéncias € “e agora,
como nos vamos efetivar?” Nés temos planos nacionais para o
desenvolvimento dos direitos humanos, temos planos para o
desenvolvimento da educacdo, no ambito da saude também,
conferéncias de saude sao realizadas quer sejam em ambito
privado, quer sejam patrocinadas pelo proprio Estado. E a
preocupacao nao deve ser apenas com a conferéncia, mas sim
com a efetivagcdo dos seus resultados. E essas preocupacgdes ja
acontecem no nosso dia a dia, mas considero como da mais alta
importancia as reunides comunitarias, as conferéncias estaduais

€ nacionais para a valorizagao desses direitos.

Em muitas de nossas webconferéncias temos falado sobre
a nao apropriagao da populacdo de seus objetos ou fontes locais
de cultura, onde grupos pequenos tentam mobilizar e organizar
em prol das defesas dos direitos culturais. E como o senhor
acabou de falar, penso que isso nido deveria ficar apenas no
campo académico. O exemplo da Hilda, das radios populares, é
um bom exemplo, mas e quando falamos nas divergéncias entre

progresso urbanizacionista e patriménio material, o que fazer?
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Durante muito tempo se entendeu que a evolugao cultural, o
desenvolvimento cultural estivesse atrelado a ideia de progresso,
entdo, o progredir estava ligado a evolugéo cultural sem duvida
alguma. Hoje se entende que ndo necessariamente, e até preciso
entender de que tipo de progresso, quando se fala em progresso
ou desenvolvimento econbmico, desenvolvimento humano,
desenvolvimento sustentavel e integrado, n&o apenas
antropocéntrico, mas biocéntrico. Essa realidade, na verdade, em
um contexto de progresso, por mais que seja tratada e a gente vé
isso no contexto conceitual e tedrico de relagdo com a cultura, eu
entendo que a agao deve se dar no ambito conjunto. Na nossa
converso um pouco atras eu ressaltei esse ambito conjunto no
aspecto politico e social. A comunidade pode se reunir em torno
da valorizacdo das radios comunitarias, por exemplo, como
elemento importante de integracao; ou pela criagao de pequenos
museus, que interessam aquele grupo comunitario. A luta pela
valorizagao, pela manutencao de todos esses equipamentos nao
€ apenas uma conquista social no meu entendimento. Muitas
vezes a propria sociedade necessita desse fomento, desse apoio
juridico, para conseguir efetivar e alcancar os seus objetivos
através desses instrumentos.

Entdo, € preciso mais uma vez debater a questido da
participacdo social, como é que podemos fazer para ter maior
conscientizagdo, como € que posso conhecer mais a minha
cultura? As vezes eu vejo a noticia no jornal de um determinado

equipamento importante para a comunidade que vai ser destruido
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porque vai passar uma avenida, vai melhorar o fluxo, mas eu
mesmo me pergunto qual é o valor que esse equipamento tem
para mim?

Qual é o valor? Eu ndo tenho uma relacdo com o
equipamento, mas eu me lembro que direitos culturais e cultura
nao tém apenas um viés individual, ndo € um valor apenas para
mim. Se n&o tiver valor para mim, entdo, ndo tem valor, ndo se
trata disso, essa € a riqueza de potencial de agregacgao social, é
entender que esses direitos, esses equipamentos e esses valores
podem nem ser meus, sao valores de uma comunidade. Por
serem valores de uma comunidade, merecem ser respeitados,
porque outras pessoas estdo se desenvolvendo, estao

crescendo, progredindo e por isso merecem respeito e protecao.

Como o senhor vé as recentes noticias de 'Casas de Santo'
serem agredidas por fundamentalistas heopentencostais?

Hoje temos realmente uma proliferagdo dessas atitudes de
odio, dessas manifestagbes de intolerancia, principalmente em
torno de movimentos religiosos e de questdes religiosas. E
interessante porque estamos falando de uma cultura inclusiva,
estamos falando também de diversidade cultural, estamos
falando do outro, da valorizacdo do outro, do respeito, e
praticamente simultaneamente percebemos esses elementos que
sao contrarios a todos esses valores.

Mas precisamos entender que isso também faz parte do

pacote da humanidade, do nosso pacote como pessoa humana,
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nos temos ndo apenas uma posigcao de polos extremados de bem
e de mal, mas até de incompreensdo. Eu entendo que ha uma
valorizagao, inclusive, da midia em relacao a esses temas. Nao é
gque nao existam esses problemas, eles existem, o atentado na
Franga existiu claramente, a destruicao das imagens no museu
no Iraque existiu claramente. E um fato que pessoas, pelo que
vocé esta relatando dentro da pergunta, de uma determinada
religiao se manifestaram de forma violenta em relagdo a essas
comunidades.

Nés ja tivemos casos de outros religiosos, de outros
movimentos também destruirem elementos da igreja catdlica e a
igreja catdlica também ja fez isso. Entédo, eu acredito que ha uma
exacerbacao no sentido de até, muito cuidado em dizer isso, mas
eu sinto que, de alguma forma, ha também uma certa motivacéo,
um elemento motivador dessa violéncia toda, agregador. E,
infelizmente, os meios de comunicacido da forma como tratam
esse assunto, da espetacularizacdo da noticia, ndo ha nenhum
tratamento no sentido de discussao, esclarecimento, mas sim de
polarizacao, de extremismo. Qual é a razdo desse problema estar
acontecendo, os valores de uma comunidade s&o inferiores ao de
outros, os valores culturais de uma religido sao inferiores ao de
outra?

A meu ver, esses atos de violéncia revelam atitudes de
pessoas que nao tém a sua propria fé firmada, sdo pessoas
muito mais dentro de um contexto de agressividade do que

propriamente de fé religiosa. A meu ver, como no caso dos
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terroristas islamicos, muito lideres religiosos islamicos tém se
manifestado dizendo que isso ndo é verdadeiro isla, mas é
tratado como se fosse, isso ndo é o verdadeiro mugulmano que
tem fé, mas é tratado como se fosse. Entao, talvez esse nao seja
o verdadeiro pentecostal, evangélico, mas € tratado como se
todos fossem assim. Portanto, a forma como nds procuramos
resolver esses problemas acaba sendo um instrumento de
motivacao dos problemas. Ndo € s6 pela informag¢do, mas que
tipo de informacdo. Porque amanha eu ja tenho outra noticia e
pronto e acabou, assim, nds esquecemos aquele problema e
ficou uma rixa entre comunidades, e quando o caso for mais sério
com certeza vai voltar a ter importancia para os meios de
comunicagcdo. Mas também ha encontros e conferéncias para
discutir a interreligiosidade e o dialogo interreligioso e as
comunidades locais. Cadé os lideres religiosos dessas
comunidades nessa situacdo que aconteceu? Por que nao
promovem um dialogo interreligioso para tratar da questao? A
meu ver, nao sao pessoas religiosas, na minha humilde opiniao,
isso ndo é uma manifestagcdo de fé, € uma manifestacdo de

desrespeito que ndo tem nada a ver com fé.

Professor, estou terminando uma pesquisa que tem o titulo
"Cultura e Comunicacdo: Radios Comunitarias e os Reflexos na
Cidadania" e o que se percebe é a apropriacdo de grupos

capitalistas a meios constitucionais que facilitam a isencdo de
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impostos ligados as radios comunitarias. Como o senhor analisa
esta situacao?

Essa é uma realidade que ndo é s6 do Brasil, € uma
realidade global de que poucos decidem e esses estao
envolvidos com grandes corporagdes, com grandes
conglomerados financeiros e ai estd uma das razées do Estado
estar sempre em conflito com a sociedade. Como o Estado acaba
muitas vezes se tornando refém, deixando-se fazer refém desses
interesses econdmicos, desses grupos corporativos; alguns tém
inclusive um faturamento maior do que o PIB de muitos paises.
Essa é wuma realidade pds-moderna em um contexto
contemporaneo que nés temos que enfrentar. E um Davi frente a
um Golias. Como enfrentar essa realidade? Vocé tem razao
quanto a isso, quantos familias detém, talvez nos dedos de uma
mao a gente possa contar, a grande parte da midia nacional?
Como enfrentar tudo isso? As radios comunitarias, sem duvida
alguma, enquanto nao estiverem perturbando talvez ndo sejam
nem questionadas, mas a partir do momento que, de alguma
forma, atentem contra os interesses econbmicos e politicos
desses grandes grupos elas sempre fardo frente. Entdo, eu acho
que dentro de um trabalho de pesquisa esse € um contexto
interessante a se enfrentar. Parceria, caminhada unida e conjunta
do Estado com o poder econémico. Isso ndo é de agora, vem da
formacao do Estado. As primeiras corporagdes de trabalhadores
na ldade Média, quando formaram os seus grupos, também

estiveram junto do poder econémico e assim atravessaram toda a
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histéria da humanidade. A humanidade conseguiu sobreviver a
isso e eu acredito que va sobreviver. Sdo poucos e sem tantos
reforcos, eu digo no aspecto financeiro, que lutam pelas radios
comunitarias e por outras manifestagdes comunitarias também,
mas que sao importantes. Portanto, eu acho que nessa visao da
acado do Estado e dos grupos econbmicos, e sua influéncia,
muitas vezes ha reducdo ou impossibilidade de ag¢do em
instrumentos menores de comunicagdo como as radios

comunitarias.
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